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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, bagvuranmin Jean Monnet Bursu programi kapsaminda aylikli izin talebinin 40 yasini
doldurmus olmasi sebebiyle reddedilmesinin ayrimeilik yasaginm ihlali oldugu iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilek¢esinde 6zetle;

a. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiinde Avrupa Birligi
Uzmani olarak gérev yaptigmu,

b. 6/6/2022 tarihinde Jean Monnet Bursunu kazandigimi ve durumu ¢alistign Kurumunun Y 6netim
Hizmetleri Genel Miidiirligiine aktardigmu,

c. Yabanci dil belgesi gegerli olmadigi igin Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
uluslararasi bir belge sunulmasi talep edildigi ve yas konusunda da bir sikmtmin olmadiginm s6zlii sekilde
bildirildigini,

¢. Yabanci dil belgesi i¢in TOEFL smavina girdigini, Kurumuna sundugunu ve daha sonra aylikl izin
talebinde bulundugunu,

d. Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiince 12/8/2022 tarihinde tarafina iletilen e-posta araciligiyla
Cumhurbaskanhg Idari Isler Bagkanhgmimn gbriisii iizerine Jean Monnet Bursunun dis burs kapsaminda
degerlendirildigini, dis bursa dayanilarak aylikli izin talep ettigi tarih araligimda 40 yasin1 doldurmasi
sebebiyle talebinin reddedildigini 6grendigini,

e. 21/1/1974 tarihli ve 7/7756 sayil Yetistirilmek Uzere Yurt Disina Génderilecek Devlet
Memurlart Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda yabanci
tilkelere gonderilecek devlet memurlart igin 40 yas sartinin arandigmi ve ayni Yonetmelik kapsaminda 40
yas altma ayhgm tite iKisi verilirken 40 yas tistiine verilmemesinin makul gerekcesi olmadigimn,

f. 35 yasinda uzman yardimcisi olarak calismaya baglayan bir kisinin 3 y1l sonrasinda uzman oldugu
ve yasinin 38 olacagi varsayildiginda personelin kariyerini ilerletmek i¢in Jean Monnet Bursuna bagvurup
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aylikl izin talebinde bulunmast i¢in ayn1 Y dnetmelik’e gére 2 yili kalacagmn,

g. Jean Monnet Bursu smav basvurusu igin yas sart1 aranmadigmni, hayat boyu 6grenmenin her
alanda gecerli oldugunu, Kariyer mesleklerinde ise siirekli kendini gelistirmenin esas oldugunu ve bu
kapsamda mezkir Yo6netmelik in ilgili maddesinin giiniimiiz kosullarma gore gegerliligini yitirdigini,

g. Jean Monnet Bursu kapsaminda vize giderleri, ucak bileti gibi masraflar icin 3.000 €, Ingiltere
i¢in aylik 1.550 € harglik ve 20.000 € okul ticretinin karsilandigm,

h. Bagvuru dilekgesine ekledigi okul ve smav basvuru ticreti, ucak bileti ticreti ve annesiyle birlikte
yasadig1 i¢in Kira ve fatura masraflar oldugunu, maddi a¢idan zorlandigini iddia etmekte ve gerekli
islemlerin yapilmasim talep etmektedir.

3. Muhatap Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alman yazih goriiste dzetle;

a. Bagvuranm Jean Monnet Bursunu kazanmasi sonrasinda aylikh izin talebinde bulundugunu,

b. Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in  “Aranilacak Sartlar” baslikli 6°’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde; “Kontenjanin kullanilacagi yilin son giinii itibartyla, Disigleri Bakanliginin bildirimi
tizerine uluslararasi kurum ve kuruluslara gonderilecekler ile 6grenim veya ihtisas yapacak
Devlet memurlart i¢in 40, digerleri igin 50 yasini tamamlamamuis olmak” hitkmii yer aldigin,

C. 22/1/2009 tarihli ve 27118 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi Personelinin Yetistirilmek Amaciyla
Yurtdisina Gonderilmeleri Hakkmda Yonetmelik’inin “Yetistirilmek amaciyla yurt disina génderilecek
personelde aranacak sartlar” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasmnn (a) bendinin (7) numaral alt
bendinde; “40 yasini tamamlamamis olmak’ hikkmii yer aldigm,

¢. Bu kapsamda s6z konusu burs programi hakkinda Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanhgindan
goriis alimdigini, Baskanlhigin 14/6/2022 tarihli ve ... sayili yazisinda Jean Monnet Bursu igin,
Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin
dikkate almmasi gerektiginin bildirdigini,

d. Yetistirilmek Uzere Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlari
Hakkinda Yonetmelik’in “Aylik” bashikli 12°nci maddesinin (b) fikrasinm ikinci bendinde,
“...Kurumlarmmca dis burslara dayanilarak, Bakanlar Kurulunca kurumlar itibariyla
belirlenen kontenjan haricinde gonderilmis olanlara, her tirlii 6demeler ddhil yurt ici ayliginin
kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarinin %601 6denir. ” hitkkmii yer aldigy,

e. Bagvuranin 19/9/2022 ile 18/9/2023 tarihleri arasinda aylikli olarak izin talebinde bulundugunu,

f. Bagvuranin 26/6/1982 tarihinde dogdugu, 26/6/2022 tarihinde 41 yasindan giin aldigi, mezkir
Yonetmelik’in 6’inc1 ve 12’inci maddeleri kapsaminda s6z konusu burs programi ¢ergevesinde
kontenjanin kullanilacag1 31/12/2022 tarihi itibariyla yas sartin1 tasimadigi gerekgesiyle bagvuranin aylikli
izin talebinin reddedildiginin kendisine bildirildigini,

g. Sonraki siiregte bagvuranin bir y1l ticretsiz izne ayrilma talebinde bulundugunu ve izne ayrildigmi
ifade etmekte ve yapilan islemlerin hukuka aykiriligimmn bulunmadigni belirtmektedir.

4. 6701 sayih Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikras1 uyarmca muhataptan alinan cevap, goriisii
almmak tiizere bagvurana iletilmis ve yazili goriisii talep edilmistir. Bagvuran yazih goriis talebine herhangi
bir yanit vermemistir.
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1. ILGILIi MEVZUAT

5. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin “Kanun ontinde egitlik” baglikli 10’ uncu maddesi su
sekildedir: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (...) (EK fikra: 7/5/2010-5982/1 md.)
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykwri sayiimaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.”

6. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun “Esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi” baslikl 3*tincii maddesine gore:

“(1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, ik, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali
ayrimcilik yasaktir. (...)"

7. 6701 sayih Kanun’un “Ayrimcilik yasaginin kapsami” baglikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasmna gore;

“Egitim ve égretim, yargi, Kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler,
sosyal yardim, spor, konaklama, kiiltir, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve
kuruluslari, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, ger¢ek kisiler ve ozel hukuk tiizel
kisileri, yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya
yararlanmak zizere basvurmug olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine
ayrimcilik yapamaz. Bu hiikiim kamuya agik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi de
kapsar.”

8. 6701 sayih Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasmm (g) bendinde Kurumun, “Ayrimcilik
yvasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, Karara baglamak ve

sonug¢larin takip etmek’’ le gorevli oldugu diizenlenmistir.

IV.DEGERLENDIRME VE GEREKCE

9. 6701 sayitlh Kanun’un “Basvurular” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik
yasagi ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.” hitkkmii bulunmaktadir. Somut olayda bagvuran, Jean Monnet Bursunu kazanmasi
sebebiyle aylikl izin talebinde bulundugunu ancak aylikli izin talebinin 40 yasmi doldurmasi sebebiyle
reddedilmesinin yas temelinde ayrimeilik yasagmn ihlali oldugunu ileri stirmektedir. Yapilan inceleme
neticesinde basvurunun esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirilmesine varthmustir.

10. Ayrimcilik yasagi, uluslararasi insan haklari hukukunun temelinde yer almakta ve pek ¢ok
uluslararasi insan haklar1 sozlesmesinde 6zel olarak diizenlenmektedir. Bu kapsamda Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi’nin 2 nci maddesine gore: “Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii gibi
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herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve ézgiirliiklere sahiptir.”

11. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)’nin 14’iincii maddesine gore; “Bu Sozlesme ’de
tanminan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger
kanaatler, ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi
baska bir durum bakimindan hi¢bir ayrimcilik yapilmadan giivence altina alinir.”

12. Anayasa Mahkemesi (AYM), “Yasal diizenlemeler yapilirken, yasanin kapsamina
girebilecek kisiler, varlikliar ve olgular yéniinden bir takim suiflandirmalar yapiimas: ve buna
bagh olarak sozii edilen kisi, varlik veya olgulardan hangilerinin bu diizenlemelerin kapsamina
dahil edilecegi noktasinda karar verilmesi ka¢inilmazdr. Sorun, sézii edilen bu siniflandirmalarin
hangi durumlarda hakli géoriilebilecegidir. Kanunlarin, egitlik ilkesine aykiri olmadigint
soyleyebilmek igin, siniflandirmanin anlasilabilir bivr farkliliga dayanmasi, siniflandirmanin
kanunun amaciyla iliskili, akla uygun ve adil o/masi, nedensiz, haksiz, keyfi olmamasi
gerekir.” ifadesiyle makul ve nesnel gerekgelerin varligi halinde farkli muamelenin ayrimcilik yasagmin
ihlali sayilmayacagni belirtmistir (AY M, E. 2006/159, K. 2010/47, 24.03.2010).

13. Somut olay kapsaminda ileri siiriilen hususlar 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu ile Yetistirilmek Uzere Yurt Disina Génderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Yonetmelik’te
diizenlenmistir. 657 sayitli Kanun™un ‘‘Bilgilerini artirmak tizere dis memleketlere gonderilme’’ baglikh
78’inci maddesi su sekildedir:

“Mesleklerine ait grenimini bitirerek Devlet memurluguna alinmis ve asli memur olarak
atannug olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya
staj yapmak zizere dis memleketlere:

a) Kurumlarinca a¢ilacak segme veya yarigsma simavlarinda basari gosterenlere,

b) Dis burslara dayanilarak gonderilenlere,

Iki yila kadar ayrilma miisaadesi verilebilir.(...)”’

14. Yetistirilmek Uzere Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in “‘Aranilacak Sartlar’’ baslikli 6°’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
soyledir: ‘‘Kontenjamin kullanilacagi yilin son giinii itibariyla, Disisleri Bakanliginin bildirimi
tizerine uluslararasi kurum ve kuruluslara gonderilecekler ile 6grenim veya ihtisas yapacak
Devlet memurlart i¢in 40, digerleri icin 50 yasini tamamlamamus olmak,”’

15. Mezkir Yonetmelik’in “Aylik’ baghkh 12°nci maddesinin (b) fikrasi ise soyledir:

“‘b) Kurumlarinca dis burslara dayanilarak,

1) Bakanlar Kurulunca kurumlar itibariyla belirlenen kontenjan kapsaminda génderilmis
olanlara, burs miktarinin gittikleri iilkede siirekli gérevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci
kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan yurtdisi ayliginin 2/3 "linden az
olmast kaydiyla, aradaki bu fark ile her tirlii 6demeler déhil yurtici ayligrun kanuni kesintilerden
sonra kalan net tutarinin %601.

2) Bakanlar Kurulunca kurumlar itibariyla belirlenen kontenjan haricinde gonderilmis
olanlara, her tirlii 6demeler dahil yurt igi ayliginin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarinin
%601 6denir.
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C) Sahsen ozel burs saglayanlara sadece ayliksiz izin verilir.”’

16. Bagvuruya konu olay kapsaminda muhatap tarafindan Cumhurbaskanlig1 idari isler
Baskanligindan goriis alindig1, Bagkanhigin goriis yazisinda 657 sayili Kanun’un 78’inci maddesi
kapsaminda Jean Monnet Bursunun dis burs kapsaminda degerlendirilmesi ve bu kapsamda
Yetistirilmek Uzere Yurt Disia Gonderilecek Devlet Memurlar: Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin
dikkate alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

17. ilgili mevzuat hiikiimleri ve Cumhurbaskanhg: Idari isler Bagkanhg1 yazisi birlikte ele alindiginda
Jean Monnet Bursu programi kapsaminda yiiriitiilecek islemlerde dis burs hiikiimlerinin uygulanacagi
goriilmektedir. Dis burs kapsamda kullamlacak kontenjamin yilin son giinii itibariyla devlet memurlar1 i¢in
40 yasmi1 tamamlamamis olmak sart1 arandigy, sartlari tastyan bursiyerlere her tiirlii 6demeler dahil yurt ici
ayligmin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarinin %60’mm 6denecegi anlasilmaktadir. Dig burs
kapsaminda bursiyerlerin sartlar1 tasimamasi halinde ise mezkir Y6netmelik’in 12’nci maddesinin sahsen
Ozel burs saglayanlara sadece ayliksiz izin verilir hitkmiine goére islemlerin yiiriitiilebilecegi
degerlendirilmistir.

18. Kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere idareler tarafindan kanunlarin sinirlari igerisinde
kalmak ve uygun olmak sartiyla diizenleyici islemler ¢ikartilabilecek ve buna gore islemler
yiirtitiilebilecektir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin smirlandiriimasina iliskin konularda temel esaslar, ilkeler ve
genel gergeve kanunla belirlendikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlarin yiiriitme
organinca deginilen adlar altinda ¢ikarilacak diizenleyici islemlerle tanzim edilmesi miimkiindiir (AY M,
E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015). Bu kapsamda hukuk devletinin temel ilkelerinden olan belirlilik
ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesi gerekmektedir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal giivenlikle baglantili olup birey; yasadan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirimm veya sonucun baglandigmi bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen
yuikiimliiliikleri 6ngorebilir ve davranislarmi ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarm 6ngoriilebilir olmasimi,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasini gerekli kilar (AYM, E.2013/67, K.2013/164,
26/12/2013).

19. Somut olay kapsaminda muhatap tarafindan basvuranin talebine, Yetistirilmek Amaciyla Yurt
Disma Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Yo6netmelik’in ilgili hiikiimleri kapsaminda iglemler
yapildig1 anlagilmaktadir. Mezkiir Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore devlet memurlari igin belirlenen
40 yas sartmi doldurmamug olmak sart1 27/4/2015 tarihli ve 2015/7682 Karar sayili yapilan degisiklikle
yirlirliige girmistir. Bu kapsamda bagvuranm ilgili burs programma bagvurdugu zaman araliginda aylikli
izin talebi igin aranan yas sart1 gegerliligini korumakta ve basvuranin da bu yas sartin1 ongérerek ilgili
islemleri yiiriitmesi beklenmektedir. Bununla birlikte mezktr Yonetmelik’teki yas sartinin dig burs
programinda aylikli olarak izne ayrilmak i¢in belirlendigi, sartlar1 tasimayan bursiyerlerin ise ayliksiz
olarak izne ayrilabilecegi ve bu kapsamda yurtdiginda gorevlendirilmesinin 6niinde engel teskil etmedigi
anlagilmaktadir. Ttim bu gerekgeler kapsaminda s6z konusu yas smirlamasmin hukuk devletinin temel
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ilkelerinden olan belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkesine aykiri olmadig1 ve mesru amag tasidigi,

basvuran bakimindan yas temelinde ayrimeilik yasagmin ihlal edilmedigi kanaatine vartmuigtir.

V. KARAR

A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI THLALI YAPILMADIGINA ,

B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Kararakars1 teblig tarihinden itibaren 60 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemesine

bagvurulabilecegine,

30/5/2023 tarihinde, OY BIRLIGIYLE, karar verildi.

e-imzahdir

Prof. Dr. Muharrem KILIC
Bagkan

e-imzahdir

Av. Alisan TIRY AKI
I1. Baskan

e-imzahdir

Mehmet Emin GENC
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Unal SADE
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Dr. Burhan ERKUS
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Dilek ERTURK
Kurul Uyesi

e-imzahdir
Ismail AYAZ
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Av. Zennure BER

Kurul Uyesi
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